EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentda a Guvernului pentru stabilirea unor masuri
in domeniul realizdrii programelor de interes public sau social, al indeplinirii
obligatiilor fiscale si al functionarii optime a institutiilor statului, precum si pentru
aplicarea unitard a dispozitiilor legale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Compania Nationald de Investitii ,,C.N.I.” - S.A. este organizatd ca societate
comerciald pe actiuni si desfasoard activitati de interes public sau social in domeniul
constructiilor, pe baza programelor de interes public sau social aprobate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001.

Supravegherea proiectarii si executdrii constructiilor si deruldrii programelor de
interes public sau social in domeniul constructiilor, aprobate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, precum si receptia lucrarilor respective executate se realizeaza
de catre Compania Nationala de Investitii ,,C.N.I.” - S.A.

in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.I.” - S.A,,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 117/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pentru asistenta tehnicd asiguratd de C.N.I. in pregatirea si
derularea programelor de investitii, inclusiv pentru plata personalului de supraveghere
pe parcursul realizdrii acestora, in devizul general al lucrdrii sunt prevézute cheltuieli
forfetare in cuantum de 5% din valoarea lucririlor de constructii-montaj, sume ce
constituie venituri ale C.N.I. si se Incaseazd pe masura decontdrii lucrarilor executate.

Pentru asistenta tehnica asiguratd de C.N.I. in pregétirea si derularea programelor
de lucrari de reparatii curente si capitale, consoliddri si alte lucrari similare, inclusiv
pentru plata personalului de supraveghere pe parcursul realizdrii acestora, in devizul
general al lucrdrii sunt prevazute cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din valoarea
devizului, sume ce constituie venituri ale C.N.I. si se incaseazd pe masura decontdrii
lucrarilor executate, in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (4) din acelasi act
normativ.

Prin Ordonanta Guvernului nr.47/2007 privind reglementarea unor maésuri
financiar-fiscale, s-a modificat art. 83 din Codul de procedurd fiscald in sensul
introducerii obligativitatii certificarii declaratiilor fiscale anuale de cétre un consultant
fiscal, inaintea depunerii lor la organul fiscal.
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Ulterior, prin art. II alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2008
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, aplicarea dispozitiilor sus mentionate a fost suspendata pana la data
de 1 ianuarie 2010.

Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2010, prevederile referitoare la certificarea
declaratiilor fiscale anuale au intrat in vigoare.

Mentiondm necesitatea obiectivd a completarii statului de functii al Consiliului
Superior al Magistraturii si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru asigurarea
functiondrii optime a acestor institutii fundamentale ale statului roman.

Se retine cd neadoptarea acestor masuri va genera, in continuare, dificultéti
deosebite pentru buna functionare a Consiliului Superior al Magistraturii si a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu consecinte negative deosebite pentru realizarea
atributiilor legale ale acestor institutii.

Aplicarea prevederilor art.22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2009
cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri financiar-
fiscale, aprobata prin Legea nr.227/2009, cu modificdrile si completérile ulterioare, a
creat unele disfunctionalitdti la nivelul institutiilor a cdror conducere este asiguratd
potrivit legii in baza unui contract de management incheiat pe perioada determinata, in
cazul in care a expirat mandatul de conducere, sau in cazul functiilor de conducere care
s-au vacantat prin iegirile naturale din sistem. Cu o astfel de problema se confrunta
Academia Roména si institutele din subordinea acesteia intrucat aplicarea procentului
de 15% la totalul posturilor vacantate dupa intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta,
nu permite ocuparea functiilor contractuale de conducere ale ciror mandate au expirat.

in baza alin. (3) al art.1 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile
publice, institutiile prevdzute efectueazd cheltuieli de protocol, in baza actelor
administrative emise de ordonatorul principal de credite al fiecérei institutii.

Unele organe de control administrativ interpreteaza, in mod eronat, textul actului
normativ, in sensul ci, pentru institutiile din administratia publica centrald, normativele
proprii trebuie stabilite prin hotédrare a Guvernului.

Practica neunitard in aplicarea legii a unor institutii publice cu atributii de control
si interpretarea diferitd a normelor legale creeazi premisele unor abuzuri si ilegalitati in
activitatea structurilor cu atributii de control.

Urmare a acestei interpretari, au fost emise acte administrative obligatorii a cdror
contestare in justitie nu le suspenda executarea.

Acest fapt conduce la blocarea activititii institutiilor vizate, motiv ce determind
emiterea prezentei ordonante de urgenta.

Se constatd ci intdrzierea adoptarii masurilor cuprinse in prezentul act normativ
ar avea consecinte grave asupra desfasurdrii activitétii institutiilor prevazute in alin. (3)
al art.1 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice.

Se retine faptul cd neaplicarea mésurilor stabilite prin prezenta ordonantd de
urgentd ar decredibiliza activitatea institutiilor publice cu atributii de control, ar genera
arbitrariul in legéturd cu aceastid activitate si ar produce consecinte negative, uneori
foarte grave, inclusiv penale si pecuniare, pentru angajatii $i conducatorii institutiilor
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publice controlate, fira a exista o vina reala.

Elementele mentionate mai sus vizeaza interesul public si constituie o situatie
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi améanata.

In conformitate cu dispozitiile art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,(1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor
norme legale se realizeazd printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul
vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse fintr-un nou act normativ sau prin
modificarea dispozitiei al cérui sens trebuie clarificat. -

(2) Interpretarea legald intervenitd potrivit alin. (1) poate confirma sau, dupa caz,
infirma ori modifica interpretirile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana
la acea data, cu respectarea drepturilor castigate.”

2. Schimbiri preconizate.

Prin prezentul act normativ se are in vedere exceptarea autoritétilor administratiei
publice centrale si a autoritdtilor administratiei publice locale care asigurd finantarea
integrald a lucrdrilor executate in cadrul programelor de interes public sau social
derulate de Compania Nationald de Investitii ,,C.N.I.” - S.A, de la plata cétre aceasta a
cheltuielilor forfetare pe care C.N.I. le percepe pentru asistenta tehnicd asiguratd in
pregatirea si derularea programelor.

in lipsa conditionrii la plata citre Compania Nationald de Investitii ,,C.N.I.” -
S.A. a unor cheltuieli forfetare pentru asistenta tehnicd asigurati in pregitirea si
derularea programelor de interes public sau social, autoritdtile administratiei publice
centrale si autoritatile administratiei publice locale se vor implica mai activ, din punct
de vedere financiar, in realizarea programelor, actiune utild si constructiva care conduce
la 0 implementare mai rapida si sustinuta a proiectelor de investitii.

Dezvoltarea programelor de investitii derulate de catre Compania Nationala de
Investitii ,,C.N.I.” - S.A. ajutd la imbunatatirea calitatii vietii si sigurantei cetdteanului.

Amanarea adoptarii acestei masuri imediate ar avea consecinte negative in ceea
ce priveste executarea mai multor proiecte de investitii la nivelul intregii tari si implicit
scaderea locurilor de munca.

Unul dintre proiectele de investitii ce nu va putea fi realizat este spre exemplu
»~Bazinul de inot didactic” din localitatea Turda, str. Stadionului FN, Judetul Clu;,
proiect ce face parte din cadrul Programului ,,Bazine de inot”, realizat prin Compania
Nationald de Investitii ,,C.N.I.”- S.A., aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 677/2007, cu modificarile ulterioare.

Prin proiectele de investitii din cadrul programelor derulate de cédtre Compania
Nationald de Investitii ,,C.N.I” - S.A. se au in vedere, in principal, dezvoltarea
infrastructurii obiectivelor destinate sportului in conformitate cu normele curopene
privind accesibilitatea populatiei la facilitati pentru practicarea sporturilor, asigurarea
desfasurdrii optime a activitdtilor sportive, a pregatirii echipelor de performanta si a
echipelor reprezentative si, nu in ultimul rand, asigurarea dezvoltdrii armonioase a
tinerilor prin practicarea unui sport.

De asemenea, prin adoptarea prezentului act normativ se va realiza sustinerea
cresterii_economice §i contracararea efectelor negative pe care criza international
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actuald le are asupra dezvoltdrii proiectelor de investitii din cadrul programelor
desfasurate in cadrul Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.I.” - S.A.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestei masuri ar avea consecinte negative in
indeplinirea obiectivelor asumate in sensul desfasurdrii programelor de investitii la
nivelul intregii tari.

Tindnd cont de iminenta celui de al doilea termen de depunere a declaratiilor
fiscale anuale de catre persoanele juridice, respectiv 25 aprilie 2011, prin prezentul act
normativ se propune suspendarea aplicérii dispozitiilor art. 83 alin. (5) din Codul de
proceduri fiscala pana la data de 1 ianuarie 2013.

in plus, serviciile consultantilor fiscali fiind cu titlu oneros (obligatia platii de
catre beneficiarul prestatiei, a unui pret), reprezintd un cost suplimentar pe care
contribuabilii sunt obligati s&-1 suporte pentru indeplinirea obligatiilor fiscale, atragand
nemultumirea acestora si aducind prejudicii relatiei contribuabil — stat, pe de o parte,
iar pe de altd parte, obligatia certificarii declaratiilor fiscale anuale de catre un
consultant fiscal poate avea consecintd in ce priveste neconformarea de cétre
contribuabili cu prevederile legale 1n ce priveste obligatiile de declarare.

Consideram necesar ca si in cazul functiilor de conducere contractuale vacante sa
se aplice prevederile alin. (2') al art. 22 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
34/2009 (referitor la ocuparea functiilor aferente inaltilor functionari publici si
functiilor publice de conducere), respectiv sd poatd fi ocupate, fard incadrarea in
procentul de 15% prevézut la alin.(2), in situatia in care nu se majoreazd numadrul total
de posturi ocupate la nivelul ordonatorului principal de credite.

Prezentul act normativ urmareste si preintdmpinarea unor interpretiri eronate i,

prin urmare, deblocarea activitatii institutiilor prevazute in actul normativ.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Alte informatii

in ceea ce priveste impactul ce se va repercuta asupra bugetului de stat si asupra
bugetelor locale, acesta nu poate sd fie decat unul pozitiv, avand in vedere faptul ca
valoarea lucrdrilor aferente obiectivelor de investitii care fac parte din programele de
interes public sau social aprobate de Ministerul Dezvoltérii Regionale s1 Turismului,
derulate prin Compania Nationala de Investitii ,,C.N.I.” - S.A. rezultatd din devizul
general va fi diminuata cu un procent de 5%.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului
act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative:




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.378/2011.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanitaitii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri in domeniul
realizdrii programelor de interes public sau social, al indeplinirii obligatiilor fiscale
st al functiondrii optime a institutiilor statului, precum si pentru aplicarea unitara a

dispozitiilor legale.
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